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PREDLOG SKLEPA: 
Občinski svet Občine Ribnica na Pohorju sprejme predlog 

Odloka spremembi in dopolnitvi Odloka o ustanovitvi organa 

skupne občinske uprave »Skupni organ Koroške« (Uradni list RS, 

št. 47/19) v predloženem besedilu. 

PRAVNA PODLAGA: Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 
prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – 
popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – 
ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US, 102/24 – ZLV-
K, 83/25 – ZOUL in 10/26), Statut Občine Ribnica na Pohorju 
(Uradno glasilo e-občina, št. 17/25) 

 

OBRAZLOŽITEV:  

Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave »Skupni organ Koroške« (Uradni list RS, št. 

47/2019) je bil sprejet v skladu z 49.a člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – 

uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-

1 in 30/18) in na podlagi takrat veljavnih statutov in sklepov občinskih svetov občin ustanoviteljic 

Občinski svet Mestne Občine Slovenj Gradec na podlagi 16. in 48. člena Statuta Mestne občine Slovenj 

Gradec (Uradni list RS, št. 87/15 – UPB2), na 6. redni seji dne 5. 6. 2019, Občinski svet Občine Radlje 

ob Dravi na podlagi 16. člena Statuta Občine Radlje ob Dravi (MUV, št. 28/2016), na 7. redni seji dne 

1. 7. 2019; Občinski svet Občine Muta na podlagi 15. člena Statuta Občine Muta (MUV, št. 15/12 – 

uradno prečiščeno besedilo, 24/13), na 6. redni seji dne 30. 5. 2019, Občinski svet Občine Mislinja na 

podlagi 17. člena Statuta Občine Mislinja (Uradni list RS, št. 63/10, in Uradno glasilo slovenskih občin, 

št. 5/2012, 27/2016, 61/2016) na 7. redni seji, dne 30. 5. 2019, Občinski svet Občine Vuzenica na 

podlagi 6. člena Statuta Občine Vuzenica (MUV, št. 31/10 – uradno prečiščeno besedilo), na 7. redni 

seji dne 30. 5. 2019; Občinski svet Občine Ribnica na Pohorju na podlagi 16. člena Statuta Občine 

Ribnica na Pohorju (MUV, št. 25/15 in 26/17 in 5/19), na 5. redni seji dne 23. 5. 2019; Občinski svet 

Občine Podvelka na podlagi 16. člena Statuta Občine Podvelka (MUV št. 8/12 – UPB1) na 5. redni seji 

dne 29. 5. 2019 .  

  

Predlagana sprememba in dopolnitev Odloka o ustanovitvi organa skupne občinske uprave »Skupni 

organ Koroške« (Uradni list RS, št. 47/2019) je pripravljena na podlagi navodila Ministrstva za javno 

upravo (MJU), Direktorata za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politični sistem. Navodila 

so bila predstavljena na aktualnem posvetu o delovanju skupnih občinskih uprav, Ribnica, 4 marec 

2026. MJU je preverila skladnost aktov z novo zakonodajo in sicer vseh odlokov o ustanovitvi skupnega 

opravljanja posameznih nalog občinske uprave v RS. Pregled je zajemal predvsem vprašanje ali je 

posamezna skupna občinska uprava (SOU) v odloku o ustanovitvi navedena kot neposredni proračunski 

porabnik, in ali ima davčno in matično številko. Pregledanih je bilo 36 SOU, ki zadoščajo zakonskemu 

pogoju za sofinanciranje in 2 SOU, ki ne zadostujeta zakonskemu pogoju za sofinanciranje s strani 
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proračuna RS. Rezultati pregleda na dan 4.2.2026 so pokazali, da od 36 SOU, ki zadoščajo 

zakonskemu pogoju za sofinanciranje s strani proračuna RS ima 36 SOU v odloku o ustanovitvi 

zapisano, da so neposredni uporabnik proračuna sedežne občine oziroma konkretne občine. 28 SOU 

ima davčno in matično številko, za 7 SOU ni podatkov o davčni in matični številki, 1 SOU pa je bila 

davčna in matična številka izbrisana 30. 12. 2025. 

 

Podlage za izbris navedenih nepravilnosti so podane v: 

1. dopisu Ministrstva za finance, Uprave RS za javna plačila številka 4054-241/2024-2 z dne 25. 3. 2024 

se podaja mnenje, da je skupna občinska uprava po trenutnih predpisih neposredni proračunski 

uporabnik, ni pa pravna oseba javnega prava ali enota vpisa v PRS-Poslovni register Slovenije. 

2. Zakon o plačilnih in javnofinančnih storitvah (v nadaljnjem besedilu: ZPJS) (Uradni list št. 85/25) pa 

v tretji točki prvega odstavka 15. člena določa, da so neposredni uporabniki občinskega proračuna: 

občina in ožji deli občine, ki jim je s statutom občine dodeljen status pravne osebe. Tretji odstavek istega 

člena pa določa, da občinski organi ali organizacije, občinska uprava, vključno z organi skupne občinske 

uprave, ter ožji deli občine, ki nimajo statusa pravne osebe, se ne vključijo v Register proračunskih 

uporabnikov kot proračunski uporabniki. 

 

Zaradi navedenega morajo SOU oziroma občine ustanoviteljice SOU iz svojih odlokov o ustanovitvi 

SOU izbrisati določilo, da je SOU neposredni uporabnik proračuna sedežne občine oziroma konkretne 

občine. 

Ministrstvo za lokalno samoupravo bo opravilo ponovni pregled ustanovnih aktov SOU. 

 

Zakonodajalec (pristojno ministrstvo za lokalno samoupravo) pri spremembi Zakona o lokalni 

samoupravi spremeni besedilo prvega odstavka 49.b člena, ki določa da je organ skupne občinske 

uprave neposredni uporabnik občinskega proračuna tiste občine, v kateri ima sedež. 

 

Z spremembo in dopolnitvijo Odloka o ustanovitvi organa skupne občinske uprave »Skupni organ 

Koroške« tako predlagamo brisanje prvega odstavka 29. člena odloka, ki določa: »Skupna uprava je 

neposredni uporabnik proračuna občine ustanoviteljice, v kateri ima sedež.« 

 

Ostali odstavki 29. člena se ustrezno preštevilčijo. 

 
Ker gre za manj zahtevno spremembo obstoječega Odloka o ustanovitvi organa skupne občinske 
uprave »Skupni organ Koroške« (brisanje samo enega odstavka) se na podlagi tretjega odstavka 85. 
člena Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Slovenj Gradec (Uradni list RS, št. 153/2021; 
Poslovnik MS MOSG-UPB-3) predlaga, da Mestni svet sprejme predlagano spremembo in dopolnitev 
po skrajšanem postopku.  
 
Mestna občina Slovenj Gradec bo spremembo in dopolnitev Odloka o ustanovitvi organa skupne 
občinske uprave »Skupni organ Koroške«, objavila v Uradnem listu RS, takoj po sprejetju predlagane 
spremembe in dopolnitve odloka na sejah občinskih svetov drugih občin ustanoviteljic. 
 
Občinski svet lahko na obrazložen predlog predlagatelja odloči, da bo na isti seji opravil obe obravnavi 
predloga odloka ali drugega splošnega akta, ki se sprejema na enak način, če gre: 
za manj zahtevne spremembe in dopolnitve, prenehanje veljavnosti splošnega akta ali njegovih 
posameznih določb skladu z  zakonom, uskladitve z zakonom, državnim proračunom ali drugimi predpisi 
države oziroma občine, spremembe in dopolnitve v zvezi z odločbami ustavnega sodišča, prečiščena 
besedila splošnih aktov občine. 
 

Odločitev iz prejšnjega odstavka ne more biti sprejeta, če ji nasprotuje najmanj ena tretjina navzočih 

članov sveta. Po končani prvi obravnavi lahko vsak član sveta predlaga, da svet spremeni svojo 

odločitev iz prvega odstavka tega člena in da se druga obravnava opravi po rednem postopku. O tem 

odloči svet takoj po vložitvi predloga. 

 

V skrajšanem postopku se amandmaji vlagajo samo k členom splošnega akta, ki se s predlogom 

spreminjajo ali dopolnjujejo. Amandmaji in amandmaji na amandmaje se lahko vlagajo na sami seji vse 

do konca obravnave odloka (74. člen Poslovnika OS). 

 
Sprejetje novega odloka ne bo imelo dodatnih finančnih posledic za proračun.   


